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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B393 din 14.09.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie, cu modificarile si completérile ulterioare, in
scopul punerii de acord a dispozitiilor art.5 lit.c) cu Decizia Curtii
Constitutionale nr.264/2017. in plus, prin proiect se are in vedere
precum si instituirea unor reguli derogatorii de la dreptul comun in
ceea ce priveste raspunderea penald in cazurile de violentd in familie.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Referitor la norma propusi, la pct.l pentru art.5 lit.c),
semnaldm cd nu se justificd precizarea referitoare la includerea in
categoria membrilor de familie a concubinilor, intrucat aceste



persoane sunt incluse in sfera notiunii de ,,persoane care au stabilit
relatii aseméanatoare acelora dintre soti”. De altfel, echivalenta dintre
aceste notiuni rezultd si din faptul cd textul propus se referd la
»ascendentii si descendentii concubinei/concubinului”, Prin urmare,
apreciem ca se impune eliminarea expresiei ,,inclusiv concubinii”.

Pe de altd parte, redactarea partii finale a textului nu este
suficient de clard, motiv pentru care sfera persoanelor avute in vedere
de text nu poate fi stabilitd cu precizie. Astfel, in locul sintagmei
»persoane care au stabilit relatii asemanétoare celor dintre parinti si
copii” utilizatd in norma in vigoare, textul propus se refera la anumite
categorii de rude ale concubinilor, fard ca aceste categorii si poata fi
identificate cu usurintd. Pentru acest motiv, propunem fie mentinerea
sintagmei aflate in prezent in vigoare, fie utilizarea expresiei ,,copiii,
ascendentii si descendentii, precum si fratii si surorile acestora”.

In ceea ce priveste conditia referitoare la locuinta victimei,
semnaldm ca, prin Decizia nr.264/2017, Curtea Constitutionala a
constatat ca ,,cerinta convietuirii - impusd de prevederile art.5 lit.c)
din Legea nr.217/2003 persoanelor care au stabilit relatii
asemandtoare acelora dintre soti sau dintre pdrinti §i copii, pentru a
se putea emite un ordin de protectie -, constituie o neconcordantd, in
acceptiunea art.20 alin.(2) din Constitutie, intre legea internd si un
tratat privitor la drepturile fundamentale ale omului. Intrucdt legea
internd nu contine dispozitii mai favorabile, dispozitiile art.20 alin.(2)
din Constitutie consacra prioritatea reglementdrii internationale, in
spetd, a Conventiei din 11 mai 2011 a Consiliului Europei privind
prevenirea §i combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, ratificatd de Romdnia prin Legea nr.30/2016”. Precizam
ca, potrivit art.3 lit.b) din Conventie, notiunea de ,,violenta domestica”
semnificd toate actiunile de violenta fizica, sexuald, psihologicd sau
economicd, care se produc in mediul familial sau domestic ori intre
fostii sau actualii soti sau parteneri, indiferent dacid agresorul
imparte sau a impirtit acelasi domiciliu cu victima. Prin urmare,
este de analizat dacd expresia ,,dacd acestea locuiesc sau au locuit
impreund”, utilizatd in textul propus pentru art.5 lit.c), acopera toata
sfera situatiilor vizate de norma din Conventie.

3. La pct.3, semnalam cd normele propuse nu sunt corelate cu
dispozitiile art.199 din Codul penal referitoare la infractiunea de
violentd in familie, text ramas nemodificat, care cuprinde, la randul
sau, solutii derogatorii de la dreptul comun. Astfel, similar normei din
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proiect, si art.199 din Codul penal prevede posibilitatea punerii in
migcare din oficiu a actiunii penale in cazul sdvérsirii uneia dintre
infractiunile prevazute la art.193 si 196 impotriva unui membru de
familie. Prin urmare, din acest punct de vedere, textul propus prin
proiect instituie o reglementare paraleld celei din Codul penal. Pe de
altd parte, Codul penal prevede cd impdcarea Inlaturd raspunderea
penald, in vreme ce proiectul instituie o solutie sui-generis referitoare
la impacare.

Avand in vedere necesitatea reglementarii raspunderii penale
prin norme clare, previzibile si accesibile, este necesar ca, in functie
de solutiile legislative preconizate, prin proiect sd se intervind
legislativ si asupra Codului penal.

Pe de alta parte, precizim ci normele propuse pentru art.28' nu
se integreaza tematic in obiectul de reglementare al Capitolului IV,
referitor la ordinul de protectie.

Pentru aceste motive, este necesard reanalizarea solutiei
legislative propuse.

4. La pct.4, semnaldm cd reglementarea procedurii de emitere a
ordinului de protectie de urgentd nu este completd, astfel incit nu ar
putea fi aplicatd in practica. Astfel, referirea generica la ,,organul de
politie competent” nu este suficientd pentru stabilirea competentei,
fiind necesara indicarea unui criteriu obiectiv in acest sens.

In plus, textul reglementeazi doar scopul emiterii ordinului de
protectie - oferirea sigurantei imediate a victimelor violentei
domestice, in scopul inlaturarii pericolului - insd nu prevede masurile
care pot fi luate prin emiterea respectivului ordin.

Pe de altd parte, in text nu se prevede nici care este instanta
competenta sd dispund prelungirea termenului pentru care este emis
ordinul de protectie de urgentd si nici nu sunt prevazute norme
referitoare la procedura de judecata in aceste situatii.

in ceea ce priveste norma din teza finala a textului propus pentru
art.29!, precizam ca aplicarea unei sanctiuni contraventionale nu se
poate face in lipsa constatarii savarsirii unei contraventii. Pe de alta
parte, potrivit art.l alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.55/2002
privind regimul juridic al sanctiunilor prestirii unei activitafi in
folosul comunitatii, aprobatad prin Legea nr.641/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, sanctiunea prestarii unei activitafi in folosul
comunitdtii poate fi aplicatd numai de instanta de judecata. Prin



urmare, solutia legislativa referitoare la posibilitatea aplicdrii acestei
sanctiuni de catre ,,organul de politie competent” nu poate fi instituita.

Avand in vedere observatiile de mai sus, este necesard
reanalizarea si completarea dispozitiilor referitoare la ordinul de
protectie de urgenta.

5. Sub aspectul respectirii normelor de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative prevazute de Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, la actuala forma
a proiectului, dupa formula introductiva trebuie sd existe un articol
unic, ce va exprima intentia normativd a initiatorului si va avea
urmatoarea parte introductiva:

wArticol unic. — Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea §i
combaterea violentei in familie, republicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei Partea I, nr.205 din 24 martie 2014, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modificd si se completeazda dupd cum
urmeaza:

In continuare, enunturile punctelor subsumate partii introductive
vor fi reformulate potrivit uzantelor normative, cu respectarea
modelului de mai jos:

wLa articolul ..litera... se modifica §i va avea urmdtorul
cuprins:[...];

Dupd articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmatorul cuprins:[...];

Articolul ... se abrogd”.

Totodatd, In concordanta cu rigorile tehnicii legislative, partea
dispozitiva a pct.2 va avea urmaétoarea redactare:

»2. La articolul 7 alineatul (2), dupd litera f) se introduce o noud
litera, lit. g), cu urmdtorul cuprins.”.

Bucuresti

Nr. fh6/40. Lo Pot¥



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L.nr. 217/2003 . " M. Of. nr. 367/29 mai 2003

Lege pentru prevenirea gi combaterea violentei in familie

1 republicare cu M. Of. nr. 205/24 mar. 2014
renumerotare Lege pentru prevenirea si combaterea violentei in familie
2 modificari prin ~ O.G. nr. 6/2015 M. Of. nr. 78/29 ian. 2015

Ordonanta privind modificarea si completarea Legii nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie

aprobata prin L. nr. 160/2015 M. Of. nr. 449/23 iun. 2015

3 modificari prin L. nr. 160/2015 M. Of. nr. 449/23 iun. 2015

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2015
privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea i combaterea violentei in familie

4 modificari prin L. nr. 272/2015 M. Of. nr. 842/12 nov. 2015

Lege privind modificarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea
si combaterea violentei in familie

5 modificari prin L. nr. 3561/2015 M. Of. nr. 979/30 dec. 2015

Lege privind modificarea art. 27 alin. (1) din Legea nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie

6 completat prin L. nr. 35/2017 M. Of. nr. 214/29 mar. 2017

Lege privind completarea art. 23 din Legea nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei in familie

7 admisa exceptie D.C.C. nr. 264/2017 M. Of. nr. 468/22 iun. 2017

de neconst. prin Decizia nr. 264 din 27 aprilie 2017 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a sintagmei “in cazul in care
conviefuiesc" din cuprinsul dispozitiilor art. 5 lit. ¢) din Legea
nr. 217/2003 pentru prevenirea s$i combaterea violentei in
familie
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modificd art. 37 alin. (1),
introduce alin. (3_1) la art. 8

aprobd O.G. nr. 6/2015

modifica art. 31 alin. (1)

modifica art. 27 alin. (1)

introduce alin.(4) la art. 23

sintagma "in cazul in care convietuiesc"
din cuprinsul dispozitiilor art. 5 lit. ¢)
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